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JUSTIFICATIVA
José Raydan/MG, 15 de julho de 2026.

Ao

Excelentissimo Senhor

Heuller Mariano Goncalves
Presidente da Camara Municipal
JOSE RAYDAN — MG

Prezado Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminho a elevada apreciacao dessa Egrégia Camara Municipal o incluso Projeto
de Lei que autoriza a abertura de Crédito Adicional Suplementar por superavit financeiro,
apurado no Balanco Patrimonial do exercicio de 2025, nos termos do art. 43, § 1°, inciso |,
da Lei Federal n® 4.320/1964.

1. FUNDAMENTO LEGAL

O presente Projeto de Lei encontra amparo na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Especificamente, o art. 43, § 1° inciso |, da referida Lei autoriza a abertura de créditos
suplementares mediante a utilizacdo do superavit financeiro apurado em balanco do
exercicio anterior:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| — o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior."
(Lei Federal n°® 4.320/1964, art. 43, § 1°, inciso I).

Complementarmente, a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro esta
em consonancia com o art. 165, 8§ 8°, da Constituicdo Federal de 1988, que permite ao
Poder Executivo, nos limites estabelecidos em lei, a abertura de créditos suplementares e a
transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra.
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A medida observa, ainda, os principios da responsabilidade fiscal estabelecidos pela
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —,
em especial o art. 5°, que determina que o projeto de lei orcamentéria anual seja elaborado
de forma compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, e o art.
99, que dispbe sobre o equilibrio entre receitas e despesas na execu¢ao orgcamentaria.

2. CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DO SUPERAVIT FINANCEIRO

O superavit financeiro constitui 0 excedente de recursos financeiros apurado ao final
do exercicio, resultante da diferenca positiva entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro,
conforme apurado no Balanco Patrimonial, nos termos do art. 105 da Lei Federal n°
4.320/1964:

Superdvit Financeiro = Ativo Financeiro — Passivo Financeiro

Onde: Ativo Financeiro compreende os créditos e valores realizaveis independentemente
de autorizacdo _orcamentaria (disponibilidades de caixa, créditos _em_ execucdo etc.); Passivo
Financeiro compreende as dividas cujo pagamento independe de autorizacdo orcamentaria (restos
a pagar, depésitos, consignacdes etc.).

O superavit financeiro apurado ndo se confunde com o resultado or¢camentario do
exercicio, tampouco com o resultado patrimonial. Trata-se de grandeza estritamente
financeira, que reflete a disponibilidade de caixa segregada por fonte de recursos ao término
do exercicio, descontadas as obrigacfes financeiras ja constituidas. Sua utilizacdo como
fonte para abertura de créditos adicionais representa mecanismo legitimo de recomposicao
do orcamento, sem comprometer o equilibrio fiscal do Municipio.

3. SEGREGACAO POR FONTE DE RECURSOS E VINCULACAO ORCAMENTARIA

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 112 Edicéo, editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, em consonancia com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas para o Setor Publico (NBC TSP), determina que o superavit
financeiro deve ser apurado e controlado por fonte de recursos, garantindo que cada saldo
disponivel seja utilizado estritamente para atender despesas vinculadas a respectiva fonte.

Essa segregacao por fonte é imperativa em razao das vincula¢gdes constitucionais e
legais que recaem sobre diversas receitas publicas municipais. A Constituicdo Federal
determina, por exemplo, a aplicagdo minima de 25% das receitas de impostos na
manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212), bem como aplicacdo minima em ac¢des
e servigos publicos de saude (art. 198, § 2°). A Lei Federal n°® 11.494/2007 — FUNDEB —
estabelece regras especificas para a utilizacdo dos recursos do Fundo. A Lei Complementar
n° 141/2012 regulamenta os pisos de saude. Nenhum desses recursos pode ser desviado
para finalidades diversas daquelas a que estdo constitucionalmente ou legalmente
vinculados.

Desta forma, a abertura dos créditos suplementares discriminados neste Projeto de
Lei respeita integralmente a vinculagcéo de cada fonte de recurso, sendo vedada a utilizacido
de saldo superavitario de uma fonte para suplementar despesas vinculadas a outra fonte
distinta. O demonstrativo anexo ao art. 1° especifica, por fonte, o respectivo valor do
superavit a ser utilizado, assegurando a rastreabilidade e a correta aplicagdo de cada
recurso.

4. NECESSIDADE E OPORTUNIDADE DA MEDIDA
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A execucdo orcamentaria do exercicio de 2026 evidencia a necessidade de
recomposicao de dotacdes orcamentarias em diversas unidades e a¢cdes governamentais do
Municipio de JOSE RAYDAN. A ndo abertura dos créditos suplementares ora propostos
implicaria a impossibilidade de execucdo de despesas ja comprometidas ou em vias de
comprometimento, em especial aquelas decorrentes de contratos em vigor, convénios
firmados com 6rgéos estaduais e federais, e demandas inadiaveis nas areas de saulde,
educacéo, assisténcia social e infraestrutura.

A utilizagdo do superavit financeiro como fonte de recursos para abertura de crédito
suplementar € a medida tecnicamente mais adequada, pois: (i) ndo eleva o endividamento
do Municipio; (ii) ndo depende de geracao de novas receitas; (iii) ndo implica remanejamento
de dotacGes de outras unidades que possam prejudicar a execucdo de outras politicas
publicas; (iv) representa apenas a utilizacdo de recursos ja arrecadados, porém nao
executados no exercicio anterior por razbes de ordem técnica, administrativa ou de
calendario de execucéo.

O valor total do crédito adicional suplementar a ser aberto é de R$ 8.581.173,57 (Oito
milhdes, quinhentos e oitenta e um mil, cento e setenta e trés reais e cinquenta e sete
centavos), distribuidos em 29 fontes de recursos distintas, conforme demonstrativo
constante do art. 1° deste Projeto de Lei, sendo cada valor correspondente ao superavit
financeiro verificado em cada fonte no encerramento do exercicio de 2025.

5. COMPATIBILIDADE COM O PPA E ALDO

A abertura dos créditos adicionais suplementares ora propostos € plenamente
compativel com o Plano Plurianual — PPA vigente e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO do exercicio de 2026, que autoriza expressamente a abertura de créditos
suplementares por superavit financeiro, em consonancia com o disposto no art. 43, § 1°,
inciso |, da Lei Federal n® 4.320/1964.

A medida atende, ainda, ao disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
gue exige, para a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento de despesa, a estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como a declaragcdo do
ordenador de despesa de que o aumento tem adequacdo or¢camentaria e financeira com a
lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentérias. Tal demonstracdo encontra-se configurada na propria natureza da medida:
0S recursos ja existem e estao disponiveis, ndo representando qualquer expansao do gasto
publico além do j& previsto e arrecadado.

6. TRANSPARENCIA E CONTROLE

Em atencdo aos principios da transparéncia e publicidade que regem a Administracao
Pulblica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), e em cumprimento as disposicoes da Lei
Complementar n°® 131/2009 — Lei da Transparéncia —, 0s atos decorrentes da execucao
desta lei seréo integralmente registrados no sistema de contabilidade publica municipal e
divulgados no Portal da Transparéncia do Municipio, permitindo o acompanhamento pela
sociedade e pelos 6rgaos de controle interno e externo.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG, por meio de suas
normas e orientacoes, tem reiteradamente reconhecido a legalidade e adequacéo técnica da
abertura de créditos adicionais suplementares mediante superavit financeiro apurado por
fonte de recursos, desde que observados os requisitos do art. 43 da Lei n° 4.320/1964 e a
estrita vinculacdo dos recursos as suas finalidades legais.
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Diante da relevancia e urgéncia da matéria, da solidez do embasamento legal, da
compatibilidade com o planejamento municipal vigente e da necessidade de garantir a
regular execucdo orcamentaria do Municipio de JOSE RAYDAN no exercicio de 2026,
solicita-se a apreciacdo e aprovacao do presente Projeto de Lei por essa Egrégia Camara
Municipal.

Renovamos a Vossa Exceléncia e aos demais Membros desta Camara Municipal os
protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

ROMARIO Assinado de forma digital

GONCALVES DA por ROMARIO GONCALVES
DA ROCHA:09288087699

ROCHA:0928808769 pados: 2026.07.15 15:23:08

9 -03'00'

Romario Goncalves da Rocha
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 12026

Autoriza a abertura de Crédito Adicional Suplementar
por Superavit Financeiro no Or¢camento vigente do
Municipio de JOSE RAYDAN para o exercicio de 2026
e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de JOSE RAYDAN, Estado de Minas Gerais, no uso de suas
atribuicbes legais que lhe confere a Lei Organica Municipal, faz saber que a Cémara

Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito Adicional Suplementar no
Orcamento Geral do Municipio, vigente para o exercicio de 2026, no valor total de R$
8.581.173,57 (Oito milhdes, quinhentos e oitenta e um mil, cento e setenta e trés reais
e cinquenta e sete centavos), nos termos do art. 43, § 1° inciso |, da Lei Federal n°
4.320/1964, utilizando-se como fonte de recursos o superavit financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio de 2025, discriminado por fonte de recurso conforme demonstrativo
abaixo:

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
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Fontes de Recursos Exercicio Atual

B00.000 - Recurzos ndo Vinculados de Impostos B+ 1987035 66
501.000 - Outros Recursos ndo Yinoulados [543 10E4,239
543,000 - Transferéncias do FUMDEE - Cormplementagdo da Unido - WAAR B+ 109,977 53
546.000 - Transferéncias do FUMDEE - Comnplermentacdo da Unido - ETI R4 29.033.64
550,000 - Transferéncia do Salério-E ducacio R T9.482.64
551,000 - Transferéncias de Fecursos do FMDE referentes ao Prograra Dinkeiro Direto na Escola

[PODE) R$ 4.440,09

BR2.000 - Transferéncias de Recurzos do FMDE referentes ao Prograrma Macional de Alimentagao

£ R 19.722,38
zcolar [PMAE]

BR3.000 - Transferéncias de Fecursos do FRDE Referentes ao Prograrna Macional de Apoio ao i 073970
Transporte Escolar [PMNATE] T
5E69.000 - Outras Transferéncias de Fecursos do FRNDE [543 8765013
B7E.007 - Transferéncias de Recursos dos Estados para programas de educagdod Transferéncias De i 1352 33
Fecursos Para O Programa E stadual De Transparte Escalar [Pre] e
B00.000 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - A3 B0E.697.77
Bloco de Manutengdo das Aglies e Servigoz Publicos de Sadde T
B071.000 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - i 299,448 58
Bloco de E struturacin da Fede de Servicos Plblicos de Salde T
£04.000 - Transferénciaz provenientes do Governo Federal destinadas ao vencimento dos agentes

cornunitarios de sadde e dos agentes de cormnbate &z endemiaz R 2539024
B05.000 - Assisténcia financeira da Unido destinada & complementagdo a0 pagamento dos pisos s 107132 600

zalariaiz para profizzionais da enfermagem
B21.000 - Transferénciaz Fundo a Fundo de Recursos do SIS provenientes do Governo Estadual Bt 2909.739 25
£31.000 - Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e Instrumentos Congéneres

: Lo R$ 75.457 58
vinculados & Salde
BE0.000 - Transferéncia de Recurzoz do Fundo Macional de Assisténcia Social - FRAS R4 243.235,98
BE1.000 - Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduaiz de Azsisténcia Social =% 195.743.95
BE5.000 - Transferéncias de Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados & Aszsisténcia Social =8 143.758.44
F00.000 - Dutraz Transferénciaz de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido =k h7.658.09
FO.000 - Outras Transferéncias de Convéniosz ou Instrumentos Congéneres dos Estados 353 49.033,15
F03.000 - Dutraz Transferénciaz de Convénios ou Instrumentos Cong@neres de outras Entidades Rt 35.61.79
702,000 - Transferéncia da Unido Referente 4 Compenszagio Financeira de Recursos Minerais =t 28418
710,000 - Transferéncia Especial dos Estados Rt 91352218
719.000 - Transferéncias da Palitica Macional Aldir Blanc de Farnenta & Cultura - Lei n® 14.3959202 = 2.024,79
20,000 - Transferéncia da Unido referentes as participagtes na exploragdo de Petrdleo e Gas Matural = 159,407 44
destinadas ao FEP - Lei 9.4781357 -
Total R$ 8.581.173.57

Art. 2° Os recursos destinados a cobertura do crédito adicional suplementar autorizado no
art. 1° desta Lei decorrem do superavit financeiro apurado por fonte de recurso no Balanco
Patrimonial do exercicio de 2025, nos termos do art. 43, 8 1°, inciso |, da Lei Federal n°
4.320/1964, sendo vedada a utilizacdo de saldo de uma fonte para suplementacdo de
despesas vinculadas a fonte diversa.

Art. 3° Os créditos abertos na forma desta Lei serdo incorporados ao Or¢camento vigente e
sua execucdo ficara condicionada a observancia das vinculagdes constitucionais e legais
pertencentes a cada fonte de recurso, em especial as relativas a saude (art. 198, § 2°, da
CF/88 e LC n° 141/2012), a educacéao (art. 212 da CF/88 e Lei n® 11.494/2007 — FUNDEB) e
a assisténcia social (Lei n°® 8.742/1993 — LOAS).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

JOSE RAYDAN/MG, 15 de julho de 2026.

Assinado de forma digital por
ROMARIO ROMARIO GONCALVES DA
GONCALVES DA ROCHA:09288087699
. Dados: 2026.07.15 15:24:14
ROCHA:09288087699 1o

Romario Gongalves da Rocha
Prefeito Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSE RAYDAN
CNPJ: 01.613.072/0001-77, RUA DAS FLORES, 25 - CENTRO
CEP: 39.775-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS
(33) 3431-9001 / (33) 3431-9003
EMAIL: pmjoseraydan@yahoo.com.br




		2026-07-15T15:23:08-0300
	ROMARIO GONCALVES DA ROCHA:09288087699


		2026-07-15T15:24:14-0300
	ROMARIO GONCALVES DA ROCHA:09288087699




