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PARECER JURIDICO — PROJETOS DE PPA (2026-
2029) E LOA (2026).

I. Introdugao e Objeto

O presente Parecer Juridico tem por objeto a analise do Projeto de Lei que dispde
sobre o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2026-2029 e do Projeto
de Lei que Estima a Receita e Fixa a Despesa (LOA) para o Exercicio
Financeiro de 2026, ambos de autoria do Poder Executivo Municipal de Jose

Raydan.

O objetivo é aferir a conformidade legal dos projetos com a Constituic@o
Federal (CF/88), a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), e a Lei Federal n® 4.320/64, com foco nas prerrogativas e interesses

do Poder Legislativo.
I1. Analise Conjunta do PPA e LOA (Aspectos Fundamentais)

1. Conformidade com o Sistema de Planejamento.

Ambos os projetos de lei atendem ao comando constitucional do art. 165 da
CF/88, que estabelece o sistema de planejamento orcamentario (PPA, LDO e
LOA).

A LOA 2026 estd formalmente estruturada para o exercicio financeiro

subsequente.

A elaboracdo da LOA 2026 afirma ter utilizado a Estruturacao dos
programas e acoes em conformidade com o PPA, cumprindo o

principio da exclusividade e o vinculo entre as pecas de planejamento.

2. Participacdo Popular e Transparéncia

O Executivo alega ter construido a proposta orcamentaria com base em estudos
e sugestdes coletadas em Consulta Publica e audiéncias publicas
presenciais. O PPA também menciona o uso de sugestdes coletadas de forma
eletrdnica. Isso atesta o cumprimento dos preceitos da LRF (art. 48) e das Leis
da Transparéncia (n® 131/2009) e de Acesso a Informagao (n® 12.527/2011).
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Analise Especifica do Projeto de Lei Orcamentaria Anual

(LOA 2026)
1. Equilibrio Orgamentario (Art. 1°)

O Projeto de Lei cumpre o principio da anualidade e do equilibrio (receita e
despesa) ao estimar a Receita e fixar a Despesa em R$ 38.000.000,00 (trinta

e oito milhdes de reais) para 20269.

2. Limites Constitucionais Vinculados

A Proposta demonstra o cumprimento dos limites minimos e maximos

estabelecidos pela CF/88:

~ Base Legal Previsdo . .
Descricao i . Situagao
(Min./Max.) 2026
Manutencdo e Minimo 25,00%
29,52% Conforme

Desenvolvimento do Ensino [CF/88, art. 212]

Acdes e Servigos Publicos de Minimo 15,00%
i 19,71% Conforme
Salde [CF/88, art. 198]
Remuneracao Profissionais Minimo 70,00% [Lei
97,23% Conforme

Educacao Basica (FUNDEB) n°® 14.113/2020]

Maximo 60,00% da
Despesa Total com Pessoal 48,37% Conforme
RCL [LRF, art. 19]

3. Dotacdo e Repasse ao Poder Legislativo (Camara Municipal)
A despesa fixada para a Fungao Legislativa € de R$ 2.153.500,00.

O projeto de lei estabelece, no Art. 8° e seu Paragrafo Unico, a correta forma de

repasse dos recursos orcamentarios (Duodécimo) a Camara, a ser realizada na
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cio de 1/12 (um doze avos), até o vigésimo dia de cada més, em estrita

observancia ao art. 29-A, § 20, III, da Constituicdo Federal.

4. Autorizacdo para Abertura de Créditos Adicionais

Os Arts. 49, 50 e 6° autorizam 0O Executivo a abrir créditos adicionais

suplementares:
Mediante Anulac@o de Dotagdes (Art. 4°);
Utilizando Excesso de Arrecadagdo (Art. 5°);
Utilizando Superavit Financeiro (Art. 6°).

Ponto de Atencido e Recomendagao: O limite percentual para as trés

hipéteses € fixado em 30% (trinta por cento) do total do orgamento.

Embora esse percentual seja legalmente permitido e confira a flexibilidade
necessaria a gestdo municipal (o que o art. 43 da Lei n® 4.320/64 autoriza), o
limite de 30% é considerado elevado e confere significativa margem de

remanejamento orgamentario ao Executivo.

Recomenda-se a Camara, durante o processo legislativo, analisar a
conveniéncia de reduzir o percentual de autorizacdo para as dotagdes que nao
sejam as obrigatdrias (vinculadas) ou que n3o estejam destinadas a despesas de
custeio continuado, visando manter um maior poder de controle e apreciagao

sobre as alteracdes orgamentarias.

IV. Analise Especifica do Projeto de Lei do Plano Plurianual
(PPA 2026-2029)

1. Vigéncia e Estrutura

O Projeto de Lei do PPA, com vigéncia para o periodo de 2026 a 2029, cumpre
seu papel de estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de despesa de capital e

programas de duragdo continuada.

2. Flexibilidade na Execucao (Art. 4°, § 4°)

O PPA contém a previsdo que autoriza a inclusdo e alteracdo de agoes por

meio da prépria LOA ou de seus créditos adicionais, desde que vinculadas a
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.mas ja existentes no PPA. Esta clausula é crucial, pois permite a agilidade

da gestdo, sem a necessidade de lei especifica para cada alteragdo de agao,

desde que o objetivo e a meta do programa macro ndo sejam modificados.
V. Conclusdo e Recomendagao

O Projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA 2026) e o Projeto de Lei do Plano
Plurianual (PPA 2026-2029) do Municipio de José Raydan foram elaborados em
conformidade com a maioria dos preceitos constitucionais e legais do

Direito Financeiro e Orcamentario, especialmente quanto:

1. Ao cumprimento das vinculagdes constitucionais em Saude e Educacao.
2. Ao respeito ao limite maximo de despesa com Pessoal.

3. A correta disciplina do repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo (Art.

89).

Diante do exposto, o Poder Legislativo tem elementos juridicos para prosseguir

na discussdo e votacdo dos projetos, estando estes legalmente aptos a

aprovagao.

A (nica ressalva de carater técnico-politico-administrativo reside na amplitude
do limite de 30% para a abertura de créditos suplementares (Arts. 4°, 50 e 6°
da LOA), percentual que, embora legal, merece ponderagdo da Camara quanto
ao seu impacto no controle legislativo sobre a execugao orcamentdria, porém, ja
foi aprovado nesta casa, lei alterando o percentual de 25% para 30% retro
atrativo a 01 de novembro de 2025, portanto, pelo principio da razoabilidade,
recomenda-se, que seja submetido ao plenario, com parecer favoravel a sua

aprovagao.
E o Parecer.

José Raydan/MG, 09 de dezembro de 2025.

EDNO FERNANDES#
DA ®
SILVA:95324836672 ==

DR. EDNO FERNANDES DA SILVA

Procurador da Camara Municipal de José Raydan
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