
PARECER JURÍDICO

2O2e) E LOA (2026).

PROJETOS DE PPA (2026'

I. Introdução e Objeto

opresenteParecerJurídicotemporobjetoaanálisedoProjetodeLeiquedispõe

sobreoPlanoPlurianual(PPA)paraoquadriênio2026-2029edoProjeto

de Lei que Estima a Receita e Fixa a Despesa (LOA) para o Exercício

Financeiro de 2o26, ambos de autoria do Poder Executivo MunÍcipal de losé

Raydan.

o objetivo é aferir a conformidade legal dos projetos com a constituição

Federal (CFIBB), a Lei Complementar no 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal - LRF), e a Lei Federal no 4.320164, com foco nas prerrogativas e interesses

do Poder Legislativo.

II. Análise Conjunta do PPA e LOA (Aspectos Fundamentais)

1. Conformidade com o Sistema de Planejamento'

Ambos os projetos de lei atendem ao comando constitucional do art. 165 da

CFl88, que estabelece o sistema de planejamento orçamentário (PPA, LDO e

LOA).

ALoA2026estáformalmenteestruturadaparaoexercíciofinanceiro

subsequente.

A elaboração da LOA 2026 afirma ter utilizado a Estruturação dos

programas e ações em conformidade com o PPA, cumprindo o

princípio da exclusividade e o vínculo entre as peças de planejamento'

2. PaÉicipação Popular e Transparência

O Executivo alega ter construído a proposta orçamentária com base em estudos

e sugestões coletadas em Consulta Pública e audiências públicas

presenciais. o PPA também menciona o uso de sugestões coletadas de forma

eletrônica. Isso atesta o cumprimento dos preceitos da LRF (art.48) e das Leis

da Transparência (no 13U2009) e de Acesso à Informação (no 72.527120LL)'
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III. Análise Específica do Projeto de Lei Orçamentária Anual

(LOA 2026)

1. Equilíbrio Orçamentário (AÉ' 10)

oProjetodeLeicumpreoprincípiodaanualidadeedoequilíbrio(receitae

despesa) ao estimar a Receita e fixar a Despesa em R$ 38'000'000,0O (trinta

e oito milhões de reais) Para 20269.

2. Limites Constitucionais Vinculados

A Proposta demonstra o

estabelecidos pela CFl88:

Descrição

cumprimento dos limites mínimos e máximos

Manutenção e

Desenvolvimento do Ensino

Mínimo 25,00o/o

ICF/88, art. 2121

Base Legal

(Mín./Máx.)

Previsão

2026

29,52o/o

L9,71o/o

97 ,23o/o

48,370/o

Situação

Conforme

Conforme

Conforme

Conforme

Ações e sen iços Públicos de

Saúde

Mínimo 15,00%

ICF/88, art. 1981

Remunêração Profissionais

Educação Básica (FUNDEB)

lvlínimo 70,000/o [Lei

no 14.113/20201

Despesa Total com Pessoal

3. Dotação e Repasse ao Poder Legislatavo (Câmara Municipal)

A despesa fixada para a Função Legislativa é de R$ 2.153.500,00'

O projeto de lei estabelece, no At' Bo e seu Parágrafo Único, a correta forma de

repasse dos recursos orçamentários (Duodécimo) à câmara, a ser realizada na

Máximo 60,000/o da

RCL [LRF? art. 19]
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proporção de tl Lz(um doze avos), até o vigésimo dia de cada mês' em estrita

observância ao art. 29-A, §20,IlÍ, da Constituição Federal'

4. Autorização para Abeltura de Créditos Adicionais

Os Arts. 40, 50 e 60

suplementares:

autorizam o Executivo a abrir créditos adicionais

Mediante Anulação de Dotações (Art. 4o);

Utilizando Excesso de Arrecadação (Art. 5o);

Utilizando Superávit Financeiro (Aft. 60).

Ponto de Atenção e Recomendação: O limite percentual para as três

hipóteses é fixado em 30olo (trinta por cento) do total do orçamento'

Embora esse percentual seja legalmente permitido e confira a flexibilidade

necessária à gestão municipal (o que o art. 43 da Lei no 4,320164 autoriza), o

limite de 30% é considerado elevado e confere significativa margem de

remanejamento orçamentário ao Executivo.

Recomenda-se à Câmara, durante o processo legislativo, analisar a

conveniência de reduzir o percentual de autorização para aS dotações que não

sejam as obrigatórias (vinculadas) ou que não estejam destinadas a despesas de

custeio continuado, visando manter um maior poder de controle e apreciação

sobre as alterações orçamentárias.

IV. Anátise Específica do Proieto de Lei do Plano Plurianual

(PPA 2026-2029)

1. Vigência e Estrutura

O Projeto de Lei do PPA, com vigência para o período de 2026 a 2029, cumpre

seu papel de estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de despesa de capital e

programas de duração continuada.

2. Flexibilidade na Execução (AÉ. 40, § 40)

O PPA contém a previsão que autoriza a inclusão e alteração de açôes por

meio da própria LOA ou de seus créditos adicionais, desde que vinculadas a

https://www.updf.com/?satvw=9


upp^eu ?sor ap ledlllunh PJeurgJ Pp lopelnlold

VAIIS VO S]CNVNU]I ONO] 'UO

:trYr,r?#§ z/990812096:v -Is

"-"jil-"1.T::i'itrffiisroNVNUll oNor

'SZOZap oJqurazap ap 69'914/uepÁeu ?sot

'o95eaorde

pns e la^eroneJ taraled uoc 'oueuald oP opllaulqns efas anb 'as-epuaLuo)al

'apeprlrqeoze.r ep ordlcuud o;ad 'o1ue1od '9ZOZ ap olqua^ou ap Í0 e o^llPrle

orlar 0/06g e.ted o/oSZ ap ;enluauad o opuerelle tê; 'ese) elsau operolde to;

gt'ru?rod 'eltg1uarue5.ro og5nraxa e a.rqos onrle;sr6al alorluol ou ol:edu! nas oe

oluenb er elu,e3 ep og5erapuod acalaut ';e6a; e:oqr-ua 'anb lenluaclad '(VOl ep

o9 ê oS'o|'syy) saleluarua;dns soltpa:r êp Plnuaqe e eled o/og€ ep ellulll op

apnl;ldrue eu aptsal o^llerlslull.lpe-orr1;od-ortur9l JaJeJPf, ap e^lessêl ellutl V

'o95enolde

q solde aluau-r;e6a; salsa opuelsa 'solafold sop o95e1ol e oBssnfslp eu

rlnEasso,td eled sortpllnf so]uaualê ua1 ont1e1st6a1 lapod o 'olsodxa op aluel6

'(oB

'yy) onr1elsr6a1 lapod oe oullapon6 op assedal op eut;dtrstp elalrol V '€

'leossad uuoc esadsap ap oullxg[l a]lu'lll oe oltadsa: oV 'Z

'og5ernp3 ê aples LUa sleuol)nllJsuoo sag5elncutr sep oluautldtun) oV 'I

:oluenb aluaulercadsa 'ouglueue5lg ê ollo)ueulJ ollaJ!o

op s;e6e1 e sleuolrnlllsuoc so1;aoerd sop elJoleu e uof âpeplturoluo'

ura soperoqela u.re:o1 uepÁe5 gsof ap ordlltun6l op (6Z0Z-9Z0Z y66) lenuetrnlS

oueld op ra1 ap o1a[o.r6 o a (9202 y91) lenuy Pll9]uaure5rg ra1 ap olafor6 6

og5ePueuoreu e ogsnlsuof, '^

'sopelqlpou.l ruefas oeu olleu euelbotd op elau e a o'rrlafqo o anb apsap

,og5e êp oP5ela}|e epec eled ertltradsa la| ap apeplssa)au e uas ,oglsa6 ep

epeprlr6e e altutlad stod';etlnll 9 elnsnglr els:l'Vdd ou selualslxa e[ seule'r6old

'Jêlared o l

https://www.updf.com/?satvw=9

