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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
CAMARA MUNICIPAL DE JOSE RAYDAN - MG

ASSUNTO:

Analise de legalidade, constitucionalidade e técnica legislativa da Proposta de Lei
Orcamentaria Anual — Exercicio Financeiro de 2026

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagio da Comissdio de Justica e Redagdo a Proposta de Lei
Orcamentdria Anual (LOA) para o exercicio financeiro de 2026. de iniciativa do
Poder Executivo Municipal, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de José
Raydan no valor de RS 38.000.000,00 (trinta e oito milhdes de reais).

Nos termos regimentais, compete a esta Comissdo examinar a legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria, especialmente
quanto & observancia dos principios constitucionais e das normas da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Lei n® 4.320/1964.

II - ANALISE JURIDICA

1. Da legalidade formal e competéncia

A iniciativa do projeto é formalmente adequada, nos termos do art. 165 da Constituicdo
Federal, competindo ao Chefe do Poder Executivo a proposi¢do da Lei Or¢amentaria
Anual.

Todavia, a analise desta Comissdo ndo se limita a forma, alcangando também a
legalidade material, notadamente quanto ao respeito aos principios do realismo
orcamentario, equilibrio fiscal e transparéncia.

2. Do principio do realismo orcamentairio e da superestimagio da receita

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a previsdo de receita seja realista,
prudente e compativel com a arrecadacio efetivamente demonstrada (art. 12).

Da analise dos demonstrativos financeiros e orgamentarios do exercicio de 2025, verifica-
se que a capacidade real de arrecadacio do Municipio situa-se entre RS
33.000.000,00 e RS 34.000.000,00, ao passo que a proposta fixa o or¢amento em RS
38.000.000,00, caracterizando superestimacio aproximada de R$ 4.000.000,00.
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Tal pratica compromete a juridicidade da norma orcamentdria, por violar o principio do
realismo, consagrado na legislagdo fiscal ¢ reiteradamente reconhecido pelos Tribunais
de Contas.

3. Da contradicfo interna da proposta orcamentaria
Constata-se, ainda, contradicfo juridica relevante na propria fundamentagao do projeto.

Na Mensagem do Executivo que acompanha a LOA 2026, o Poder Executivo
reconhece cenario econdmico adverso, mencionando queda do Fundo de Participagio
dos Municipios (FPM) ¢ instabilidade econdmica, fatores que indicam redugiio da
arrecadac¢iio municipal.

Entretanto, apesar desse diagndstico, a proposta eleva o valor global do or¢amento, sem
demonstrar. de forma objetiva e documental, novas fontes permanentes de receita.

Tal incoeréncia afeta a racionalidade e a coeréncia interna da norma, o que configura
vicio material de juridicidade.

4. Da autorizaciio excessiva para créditos suplementares (30%) e das
ressalvas do parecer juridico da Camara

Os arts. 4°, 5° e 6° do Projeto de Lei autorizam o Poder Executivo a abrir créditos
adicionais suplementares até o limite de 30% do total do orcamento, mediante
anulacdo de dotagdes, excesso de arrecadagdo ou superdvit financeiro, o que representa,
em valores absolutos, até R$ 11.400.000,00, considerando o orgamento proposto.

Registra-se que 0 advogado da Cimara Municipal, em parecer juridico previamente
emitido. apresentou ressalvas quanto a fixa¢do desse percentual elevado de
suplementagiio, destacando que tal autorizagdo amplia excessivamente a
discricionariedade do Poder Executivo, reduz o controle efetivo do Poder Legislativo
sobre a execu¢dio or¢amentiria ¢ pode comprometer o principio da legalidade
material, especialmente quando associada a estimativa de receita superdimensionada.

A Comissio de Justica e Redagdio acolhe as ressalvas apontadas no parecer juridico
da Procuradoria da CAamara, entendendo que a autorizagdo gencrica para
suplementaciio em percentual elevado fragiliza a funcio fiscalizatoria do Legislativo,
podendo resultar em altera¢do substancial da programacio or¢amentiria aprovada,
sem a devida deliberag¢do parlamentar especifica, em afronta aos principios da separacao
dos poderes, transparéncia e responsabilidade fiscal.

Dessa forma. esta Comissdo considera juridicamente recomendével a reducio do
percentual autorizado para abertura de créditos suplementares ou, alternativamente,
que tal autorizacéo fique condicionada a correcdo do valor global do or¢amento ou a

comprovaciio técnica inequivoca da estimativa de receita, conforme ja consignado
neste parecer.
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11 — CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE

A Constituic@io Federal exige que o orgamento publico:

e Observe o equnllbno entre receitas e despesas;
o respeite os principios da legalidade, transparéncia e responsablhdade fiscal;
« assegure efetivo controle parlamentar sobre a execucao orgamentaria.

A superestimagdo de receita, aliada a autorizagio ampla para suplementagdo,
compromete a constitucionalidade material da proposta, ao permitir execugdo
orcamentaria dissociada da realidade financeira do Municipio.

IV — CONCLUSAO E CONDICAO DE LEGALIDADE

Diante do exposto, esta Comissdo conclui que a Proposta de Lei Orcamentaria para
2026 apresenta vicios materiais de juridicidade, notadamente:

. SLlpLI‘CStlm'l(,dO de receita em aproximadamente RS 4.000.000,00;
« incoeréncia entre o diagndstico econdmico apresentado e o valor fixado:
« autorizagdo excessiva para abertura de créditos suplementares.

Todavia, esta Comissio entende que a matéria poderd adquirir plena
legalidade, DESDE QUE:

1. O valor global do orgamento seja adequado a capacidade real de arrecadacio.
estimada entre RS 33.000.000,00 e RS 34.000.000,00; OU

O Poder Executivo comprove tecnicamente, de forma inequivoca, a estimativa
de RS 38.000.000,00. mediante documentos objetivos que demonstrem novas
receitas permanentes e crescimento real da arrecadagéo;

Seja revisto ou condicionado o percentual de autorizagdo para abertura de
créditos suplementares.
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V - PARECER

Pelo exposto, a Comissao de Justica ¢ Redacio manifesta-se FAVORAVEL A
TRAMITACAO E APROVACAO DA PROPOSTA DE LEI ORCAMENTARIA
PARA 2026, DESDE QUE atendidas as condig¢des de legalidade acima estabelecidas;
caso contriario, OPINA PELA ILEGALIDADE MATERIAL DA PROPOSTA,
recomendando sua niio aprovagio na forma apresentada.

José Ravdan. 19 de dezembro de 2025
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