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CAMARA MUNICIPAL DE JOSE RAYDAN
CNPJ: 15.033.151/0001-13
Avenida Padre Luiz Barroso, n° 33, Bairro Serafim Peixoto
José Raydan — Estado de Minas Gerais, endereco eletrénico:

] camarajraydan@yahoo.com.br
PARECER JURIDICO N° 11/2025 do Projeto de Lei n°® 14/2025

REQUERENTE: Presidente, vereador Heuller Mariano Gongalves.

Assunto: CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI N°
16/2025, de autoria do Poder Legislativo Municipal.

EMENTA: DISPOE SOBRE LEITURA BIBLICA COMO RECURSO PARADIDATICO
NAS ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE JOSE RAYDAN — MG.

RELATORIO

Os Vereador Juracy de Oliveira, Adeilson Viegas de Oliveira e Heuller
Mariano Gongalves, apresentaram o Projeto de Lei n® 14/2025 a Camara Municipal,
objetivando dispor “SOBRE LEITURA BIBLICA COMO RECURSO PARADIDATICO
NAS ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE JOSE RAYDAN — MG".

O presente parecer foi requerido pelo Vereador Presidente Heuller Mariano
Gongalves para devida analise, sob o prisma da legalidade. Cumpre esclarecer, por
oportuno, que esta Procuradoria Legislativa tem a incumbéncia de ORIENTAR os
nobres vereadores acerca da constitucionalidade dos projetos de lei ora submetidos
a apreciacdo desta Casa, nao retirando-se a imprescindibilidade do parecer da
Comissao de Legislacdo, Justica e Redacgdo Final, uma vez que esta possui
competéncia para manifestar sobre aspectos constitucionais, legal, regimental,
gramatical e légico de todas as proposigdes que tramitam na Casa, consoante

determina o artigo 57 do Regimento Interno.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

FUNDAMENTAGAO

ko
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CAMARA MUNICIPAL DE JOSE RAYDAN
CNPJ: 15.033.151/0001-13
Avenida Padre Luiz Barroso, n°® 33, Bairro Serafim Peixoto
José Raydan - Estado de Minas Gerais, endereco eletrénico:

camarajraydan@yahoo.com.br ]
Prevé o projeto de Lei n° 14/2025 que visa dispor “SOBRE LEITURA BIBLICA

COMO RECURSO PARADIDATICO NAS ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
JOSE RAYDAN — MG”.

Art. 1° - A leitura da biblia sagrada podera ser realizada nas escolas publicas como
recurso paradidatico para a disseminagao cultural, histérica, geografica e

arqueologica de seu conteudo.

Paragrafo Unico. As historias biblicas utilizadas deverdo auxiliar os projetos
escolares de ensino correlatos nas areas de historia, literatura, ensino religioso,
artes e filosofia, bem como outras atividades pedagogicas complementares

pertinentes.

Art. 2° - Nenhum aluno podera ser obrigado a participar das atividades relacionadas

a esta lei, sendo garantida a Liberdade religiosa nos termos da Constituigdo Federal.

Art. 3° - O poder executivo estabelecera os critérios, diretrizes e estratégias para

viabilizar a leitura da biblia sagrada, conforme estabelecido no artigo 1° desta lei.

Art. 4° - As despesas com a execugdo da presente lei correram por conta de

dotagdes orgamentarias proprias, suplementares se necessario. (...)

De antemdo, cumpre registrar que a Unido compete legislar privativamente
sobre as diretrizes e bases da educagao nacional, o que nao exclui a competéncia
suplementar dos Municipios quando presente o interesse local (art. 30, | e Il da CF).

Alias, a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/96),
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editada pela Unido, reconhece esta competéncia, nos termos dos artigos. 11, I, 26,

caput e 27, I
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de: (...)

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; (...)

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
meédio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos

educandos.

Art. 27. Os conteudos curriculares da educagdo basica observardo, ainda, as

seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos

cidadaos, de respeito ao bem comum e & ordem democratica; (...).

Consideradas, desse modo, as diretrizes e bases nacionais estabelecidas nas
normas federais, o Municipio tem autonomia para decidir sobre as matrizes
curriculares das escolas de seu sistema de ensino. Assim, do ponto de vista material
nao se vislumbra nenhum obice & tramitagdo do projeto, uma vez que trata de

assunto de competéncia municipal.

No entanto, sob o aspecto formal o projeto de lei apresenta vicio de

inconstitucionalidade, uma vez que cuida de matéria tipicamente administrativa.

A respeito, Hely Lopes Meirelles, leciona:

Ko
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CNPJ: 15.033.151/0001-13
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José Raydan - Estado de Minas Gerais, endereco eletrénico:
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"As atribuicbes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio,

concentram-se basicamente nessas trés atividades: planejamento, organizagdo e
direcdo de servicos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispde de poderes
correspondentes de comando, de coordenagdo e de controle de todos os

empreendimentos da Prefeitura.”

"A execugao das obras e servigos publicos municipais esta sujeita, portanto,
em toda a sua plenitude a diregao do prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no
que se refere as atividades internas das reparticdes da prefeitura (servicos
burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos publicos)

que o municipio realiza e pde a disposicdo da coletividade" .

Nesse diapaséo, leis que disponham sobre a organizacao e funcionamento da
administracdo publica, criando atribuigdes a 6rgdos do Poder Executivo, devem ter
origem no Executivo nos termos da Constituicdo Estadual que se aplicam ao

Municipio em razao do principio da simetria (art. 29, caput da CF).
Constituicdo Estadual do Estado de Minas Gerais:
Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior do

Poder Executivo;

()

V' - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicao;

(..)

XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder

Executivo; (...)
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O projeto de lei em exame adentrando, assim, em seara propria e privativa do

Chefe do Poder Executivo acaba por ferir o principio constitucional da separagéo
dos poderes que, assim, esta disposto no art. 1°,§3° da Lei Organica do Municipio
de José Raydan/MG "Os poderes, executivo e legislativo sdo independentes e

harménicos vedados a delegagao de poderes entre si”.

A respeito sobre caso semelhante ja se pronunciou o Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. E inconstitucional a Lei
Municipal n°® 12/07, de iniciativa do Poder Legislativo deé Guaporé, que inclui o estudo
de lingua estrangeira italiana (dialeto) no curriculo das Escolas de Ensino
Fundamental da rede publica municipal. Vicio de origem. (...) (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70022340756, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Leo Lima, Julgado em 19/05/2008)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. INSERGAO
DE AULAS DE XADREZ NA GRADE CURRICULAR DA REDE DE ENSINO. ViCIO
FORMAL E MATERIAL. Lei n.° 3.036/2017 do Municipio de Novo Hamburgo, que
institui como matéria curricular o ensino do jogo de xadrez nas escolas municipais
de ensino fundamental, como suporte pedagégico para outras disciplinas. Lei de
iniciativa do Poder Legislativo. Lei que padece de vicio formal e material, na medida
em que o Poder Legislativo Municipal invadiu a seara de competéncia do Poder
Executivo Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais que alcangam ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre a
criacdo, estruturagdo e atribuicbes de Secretarias e o6rgdos da Administragao
Publica. Presencga de vicios de inconstitucionalidade de ordem formal e material, por
afronta aos artigos 8°, 10, 60, inciso Il, alinea d , 82, incisos Il, lll e VII, 149, incisos |,
Il e I, e 154, incisos | e Il, todos da Constituicao Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70074889619,

/@}2{{){’3
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Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em

12/03/2018)

No mesmo sendo, colaciona-se alguns julgados do Tribunal de Justiga de Sao

Paulo:

LEI MUNICIPAL N° 3.696/2014 - Municipio de Mirassol - iniciativa parlamentar
- LEI QUE DISPOE SOBRE A obrigatoriedade da educacdo politica e social no
curriculo escolar das Escolas da rede municipal de ensino de Mirassol e da outras
providéncias - Invasao da competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo -
Ingeréncia na Administragdo do Municipio - Vicio de iniciativa configurado - Violagao
ao Principio da Separacao de Poderes - Criacdo de despesas sem a indicagao da
fonte de custeio - Violagao dos artigos 5°, 24, §2° 2, 25, 47, 1l e XIV, 144 e 176, |,
Da Constituicdo do Estado DE SAO PAULO - Precedentes - Inconstitucionalidade
reconhecida (ADI n°® 2017044-76.2015.8.26.0000 — TJ-SP, Relator(a): Jodao Negrini
Filho, Comarca: S&o Paulo, Orgdo julgador: Orgdo Especial, Data do julgamento:
16/09/2015,Data de publicacao: 17/09/2015, Data de registro: 17/09/2015).

Em caso lei de iniciativa parlamentar de conteudo similar, ou seja, leitura da
biblia o TJ/RS reconheceu a inconstitucionalidade formal e material conforme

precedente assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.166/2020 DO
MUNICIPIO DE XANGRI-LA. LEITURA BIBLICA OBRIGATORIA NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. LAICIDADE DO ESTADO.
LIBERDADE RELIGIOSA. LIBERDADE ACADEMICA. PLURALISMO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Lei Municipal n® 2.166/2020. que torna
obrigatoria a leitura biblica nas escolas publicas do Municipio de Xangri-la. 2.
Inconstitucionalidade formal orgéanica. Lei de autoria parlamentar. Normativa que
viola competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal para
dispor sobre as atribuicdes das Secretarias e ¢6rgaos da Administragao Publica.

Interferéncia direta nas atividades das escolas, oérgaos publicos, e na atuagao dos
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professores, agentes publicos municipais, todos vinculados a Secretaria Municipal

de Educacado. As diretrizes educacionais de instituicdo publica de ensino s&o
assunto inerente a Administracdo Municipal, cuja diregdo, organizagao e
funcionamento é atribuicdo do Chefe do Executivo. Transgressao do principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes. Afronta aos arts. 8°, 10, 60, II, “d", 82,
I, Il e VI, da CE/89. 3. Inconstitucionalidade material. O ensino religioso nas
escolas publicas pode ser confessional, desde que a matricula seja facultativa, e o
curriculo escolar deve contemplar todas as confissdes religiosas, visando equilibrio
entre a liberdade religiosa e a laicidade do Estado. Precedente do STF. A
obrigatoriedade da leitura de passagem da biblia — livro sagrado de grupos religiosos
especificos — em escolas publicas do Municipio viola a laicidade do Estado e a
liberdade religiosa, mormente no que concerne ao dever de tratamento igualitario de
todas as religides pela Administragdo, que € consectario l6gico daqueles. O Estado
tem o dever de assegurar o respeito a diversidade cultural religiosa e a pluralidade
confessional. Afronta aos arts. 5°, caput e VI, 19, I, 210, §1°, da CF/88. Normas
destinadas a todos os entes federativos. 4. Inconstitucionalidade material. A
ingeréncia que privilegia uma unica doutrina religiosa no curriculo escolar, ofende a
liberdade académica, a previsdo de gestdo democratica do ensino, a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; assim como
o pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas. Afronta aos arts. 5° IX, e 206, II,
Il e VI, da CF/88. Normas de reprodugao obrigatoria. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70084791540, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 27 08-2021)

Ainda que o projeto preveja que a participagdo ndo seja obrigatoria entendo
que a situagdo nao se altera. E, no minimo, ter-se-ia a inconstitucionalidade formal,

por vicio de iniciativa.

Isso posto, entendo que a proposigdo em guestéo € inconstitucional.
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Este € o parecer, a consideragdo superior.

@W
Dra. Karina de Souza Dias

OABMG 201338

Procuradora Legislativa da Camara Municipal de José Raydan/MG.
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Assunto
Projeto de Lei n.2 16/2025 — “Dispde sobre leitura biblica como recurso paradidatico nas
escolas publicas do Municipio de José Raydan—-MG."

Relatério

O projeto autoriza o uso da Biblia Sagrada como recurso paradidatico de apoio a conteudos
histéricos, literarios, artisticos e filoséficos; garante participagdo facultativa dos alunos; remete ao
Executivo a regulamentacao.

Constitucionalidade e Legalidade

Aspecto Situagdo Fundamento

Competéncia Art. 30, | e ll, CF (interesse local e
P Regular .

municipal suplementariedade).

Iniciativa Matéria pedagogica ndo reservada

Regular .

parlamentar ao Executivo.

Laicidade do Risco de inconstitucionalidade se o texto for Art. 19, |, CF; precedentes STF (ADI

Estado interpretado de forma exclusivista. 5259/AL, ADI 4439).

iberdad y

Liberdade de o\ cida (art. 29) Art. 52, Vi e VIII, CF.

crenga

Isonomia Necessita adequacdo para incluir outros

o3 o . Art. 52, caput, CF.
religiosa textos/referéncias culturais.

Pontos criticos
1. Singularizacdo da Biblia — Ao mencionar apenas a Biblia, o projeto pode ser visto como
promocdo de determinada tradi¢do religiosa, violando o principio da neutralidade.
2. Auséncia de previsdo expressa de outros textos — Falta cldusula que assegure igual tratamento
a materiais de outras matrizes culturais-religiosas.

Adequacdo Proposta

Para afastar o vicio e atender ao pluralismo:

Emenda Substitutiva 001/2025
“Art. 12 A utilizacdo de textos de reconhecido valor histdrico, literdrio, filosofico e religioso, dentre os
quais a Biblia Sagrada, poderd ocorrer como recurso paradiddtico nas escolas publicas municipais,
respeitando-se a pluralidade cultural e confessional, sem cardter proselitista.”
“§ 1° A selecdo do material paradiddtico observard critérios pedagdgicos definidos na
regulamentagdo, assegurando-se oportunidade de inclusdo de obras de diferentes tradicGes religiosas
e culturais presentes no municipio.”
Mantém-se o art. 22 (facultatividade) e art. 32 (requlamentagdo).

Voto

Com as adequagdes sugeridas, voto pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e
REGIMENTALIDADE do PL 16/2025, recomendando sua aprovagdo pelo Plendrio diante das
atribuicdes desta comissdo, destacando a independéncia do voto de cada Vereador em plendrio, que
segue cada um com seus preceitos individuais.

José Raydan/MG, 19 de maio de 2025.

Vereador Deivide Elias Mariano
Relator — ComissSo de Legislacdo, Justica e Redagdo
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PROJETO DE LEI fﬁ N. 2025

EMENTA: DISPOE SOBRE LEITURA BIBLICA COMO
RECURSO PARADIDATICO NAS ESCOLAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE JOSE RAYDAN - MG.

Art.1° - Aleitura da biblia sagrada podera ser realizada nas escolas
recurso paradidatico para a disseminagao cultural, histérica, geogréfica e 2
de seu contetdo.

Paragrafo Gnico. As histérias biblicas utilizadas deverdo auxiliar os projet
de ensino correlatos nas 4reas de histéria, literatura, ensino religioso, ar
bem como outras atividades pedagdgicas complementares perﬁnentes;

Art. 2° - Nenhum aluno podera ser obrigado a participar das atividades n
esta lei, sendo garantida a Liberdade religiosa nos termos da C.

gt =

Art. 3°- O poder executivo estabelecerd os critérios, di
viabilizar a leitura da biblia sagrada, confo '

Art. 4° - As despesas com a exe
orgamentarias proprias, supl

D
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo incluir a leitura da Biblia Sagrada nas
escolas publicas como recurso didatico para a disseminacgao de contetidos culturais,
histéricos, geograficos e arqueoldgicos presentes em seu texto.

De acordo com o Guinness World Records’, a Biblia Sagrada é o livro mais lido e
distribuido do mundo, com bilhes de exemplares vendidos ou distribuidos ao longo
da histéria. Esse fato, por si s, ja confere a este livro uma importancia singular no
cenario literario e educacional mundial. No entanto, sua relevancia vai muito além da
quantidade de exemplares distribuidos.

A Biblia é, além de um livro sagrado para os cristdos, uma fonte histérica que
apresenta descrigdes detalhadas de épocas remotas. Diversos livros que a compdem
sao classificados como histéricos, narrando a trajetoria do povo de Israel com riqueza
de detalhes. Da mesma forma, os quatro primeiros livros do Novo Testamento —
Mateus, Marcos, Lucas e Jodo — registram a vida e os ensinamentos de Jesus Cristo,
figura central da fé cristd e uma das personalidades mais influentes da histéria da
humanidade.

E também da Biblia que derivam muitos dos principios morais e éticos que
influenciaram a formagao da sociedade ocidental, como a valorizagéo da inocéncia
das criangas (Mateus 19:14), o exercicio do perdao (Marcos 11:25-26) e 0 amor ao
proximo (Mateus 22:34-40).

Portanto, mais do que um livro religioso, a Biblia Sagrada constitui-se em um
importante instrumento de acesso a contelidos de valor histérico, cultural, filosofico,
arqueologico e moral. Por essa razao, entendemos que sera extremamente proveitoso
que os estudantes tenham contato com esse conteudo, caso seus responsaveis legais
considerem pertinente.

Assim, contamos com o apoio e o voto favoravel de cada um dos nobres colegas para
que possamos contribuir ainda mais para a qualidade da educagado e do ensino em

nossa cidade.

fiction acesso em 10 de abril de 2025
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PROJETO DE LEI [:fz N. 2025

EMENTA: DISPOE SOBRE LEITURA BIBLICA COMO
RECURSO PARADIDATICO NAS ESCOLAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE JOSE RAYDAN - MG.

Art.1° -Aleitura da biblia sagrada podera ser realizada nas escolas publicas como
recurso paradidatico para a disseminagé&o cultural, historica, geografica e arqueologica

de seu conteldo.

Paragrafo unico. As historias biblicas utilizadas deverao auxiliar os projetos escolares
de ensino correlatos nas areas de histdria, literatura, ensino religioso, artes e filosofia,

bem como outras atividades pedagdgicas complementares pertinentes.

Art. 2° - Nenhum aluno podera ser obrigado a participar das atividades relacionadas a

esta lei, sendo garantida a Liberdade religiosa nos termos da Constituicdo Federal.

Art. 3°- O poder executivo estabelecerd os critérios, diretrizes e estratégias para

viabilizar a leitura da biblia sagrada, conforme estabelecido no artigo 1 ° desta lei.

Art. 4° - As despesas com a execugdo da presente lei correram por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5 ° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

José Raydan — MG, 15 de abril de 2025.

Achilasn o) ingon b g0
Vereador Adeilson Viegas de Oliveira

MDB - Movimento Democratico Brasileiro - JR

Mo N AN LA en

Vereador Juracy de Oliveira

MDB - Movimento Democratico Brasileiro - JR
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CNPJ: 15.033.151/0001-13
Avenida Padre Luiz Barroso, n° 33, Bairro Serafim Peixoto
José Raydan — Estado de Minas Gerais, enderego eletronico:
camarajraydan@yahoo.com.br
PARECER JURIDICO N° 11/2025 do Projeto de Lei n° 14/2025

REQUERENTE: Presidente, vereador Heuller Mariano Gongalves.

Assunto: CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 16/2025,

de autoria do Poder Legislativo Municipal.

EMENTA: DISPOE SOBRE LEITURA BIBLICA COMO RECURSO PARADIDATICO
NAS ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE JOSE RAYDAN — MG.

RELATORIO

Os Vereador Juracy de Oliveira, Adeilson Viegas de Oliveira e Heuller Mariano
Gongalves, apresentaram o Projeto de Lei n° 14/2025 a Camara Municipal,
objetivando dispor “SOBRE LEITURA BIBLICA COMO RECURSO PARADIDATICO
NAS ESCOLAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE JOSE RAYDAN — MG”".

O presente parecer foi requerido pelo Vereador Presidente Heuller Mariano
Gongalves para devida analise, sob o prisma da legalidade. Cumpre esclarecer, por
oportuno, que esta Procuradoria Legislativa tem a incumbéncia de ORIENTAR os
nobres vereadores acerca da constitucionalidade dos projetos de lei ora submetidos
a apreciacao desta Casa, nao retirando-se a imprescindibilidade do parecer da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, uma vez que esta possui
competéncia para manifestar sobre aspectos constitucionais, legal, regimental,
gramatical e légico de todas as proposi¢cdes que tramitam na Casa, consoante

determina o artigo 57 do Regimento Interno.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

FUNDAMENTACAO
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Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de: (...)

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; (...)

Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino
e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos

educandos.

Art. 27. Os contetudos curriculares da educacgdo basica observardo, ainda, as

seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica; (...).

Consideradas, desse modo, as diretrizes e bases nacionais estabelecidas nas
normas federais, o Municipio tem autonomia para decidir sobre as matrizes
curriculares das escolas de seu sistema de ensino. Assim, do ponto de vista material
ndo se vislumbra nenhum obice a tramitagéo do projeto, uma vez que trata de assunto
de competéncia municipal.

No entanto, sob o aspecto formal o pro;eto de lei apresenta VlCtO de

lnconstltucmnaladade uma vez que cuida de matena ttptcamente adm:mstratlva

e ———— = _ S R

A respeito, Hely Lopes Meirelles, leciona:

"As atribuicbes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio,
concentram-se basicamente nessas trés atividades: planejamento, organizacdo e
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direcao de servicos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispbe de poderes

correspondentes de comando, de coordenacdo e de controle de todos os

empreendimentos da Prefeitura.”

"A execucido das obras e servigos publicos municipais esta sujeita, portanto,
em toda a sua plenitude a diregao do prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no
que se refere as atividades internas das reparticdbes da prefeitura (servicos
burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras e servigos publicos)
que o municipio realiza e pde a disposi¢do da coletividade" .

i Nesse diapaséo, leis que disponham sobre a organizagdo e funcionamento da
administracdo publica, criando atribuigbes a 6rgaos do Poder Executivo, devem ter
origem no Executivo nos termos da Constituicdo Estadual que se aplicam ao Municipio
em raz&o do principio da simetria (art. 29, caput da CF).

Constituicdo Estadual do Estado de Minas Gerais:

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao superior do

Poder Executivo;

()

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicao;

()

XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder

Executivo; (...)

O projeto de lei em exame adentrando, assim, em seara propria e privativa do
Chefe do Poder Executivo acaba por ferir o principio constitucional da separagao dos
poderes que, assim, esta disposto no art. 1°,§3° da Lei Organica do Municipio de José
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Raydan/MG "Os poderes, executivo e legislativo sao independentes e harmdnicos

vedados a delegacdo de poderes entre si”.

A respeito sobre caso semelhante ja se pronunciou o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. E inconstitucional a Lei Municipal n° 12/07, de
iniciativa do Poder Legislativo de Guaporé, que inclui o estudo de lingua estrangeira
italiana (dialeto) no curriculo das Escolas de Ensino Fundamental da rede publica
municipal. Vicio de origem. (..) (Agado Direta de Inconstitucionalidade N°
70022340756, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leo Lima, Julgado
em 19/05/2008)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. INSERCAO
DE AULAS DE XADREZ NA GRADE CURRICULAR DA REDE DE ENSINO. ViCIO
FORMAL E MATERIAL. Lei n.° 3.036/2017 do Municipio de Novo Hamburgo, que
institui como matéria curricular o ensino do jogo de xadrez nas escolas municipais de
ensino fundamental, como suporte pedagdgico para outras disciplinas. Lei de iniciativa
do Poder Legislativo. Lei que padece de vicio formal e material, na medida em que o
Poder Legislativo Municipal invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo
Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais que alcangam ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre a criagao,
estruturacdo e atribuicbes de Secretarias e 6rgaos da Administragdo Publica.
Presenca de vicios de inconstitucionalidade de ordem formal e material, por afronta
aos artigos 8°, 10, 60, inciso |l, alinea d , 82, incisos Il, lll e VI, 149, incisos |, Il e lll,
e 154, incisos | e |, todos da Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70074889619, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em 12/03/2018)

No mesmo sendo, colaciona-se alguns julgados do Tribunal de Justica de Séao

Paulo:
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LEI MUNICIPAL N° 3.696/2014 - Municipio de Mirassol - iniciativa parlamentar

— LEI QUE DISPOE SOBRE A obrigatoriedade da educagao politica e social no

curriculo escolar das Escolas da rede municipal de ensino de Mirassol e da outras

providéncias - Invasdo da competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo -
Ingeréncia na Administragdo do Municipio - Vicio de iniciativa configurado - Violagao
ao Principio da Separagdo de Poderes - Criacdo de despesas sem a indicagao da
fonte de custeio - Violacdo dos artigos 5°, 24, §2% 2, 25, 47, ll e XIV, 144 e 176, |, Da
Constituicdo do Estado DE SAO PAULO - Precedentes - Inconstitucionalidade
reconhecida (ADI n° 2017044-76.2015.8.26.0000 — TJ-SP, Relator(a): Jodo Negrini
Filno, Comarca: Sao Paulo, Orgao julgador: Orgdo Especial, Data do julgamento:
16/09/2015,Data de publicacdo: 17/09/2015, Data de registro: 17/09/2015).

Em caso lei de iniciativa parlamentar de contetido similar, ou seja, leitura da
biblia o TJ/RS reconheceu a inconstitucionalidade formal e material conforme

precedente assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.166/2020 DO
MUNICIPIO DE XANGRI-LA. LEITURA BIBLICA OBRIGATORIA NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS. INICIATIVA PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. LAICIDADE DO ESTADO. LIBERDADE RELIGIOSA.
LIBERDADE ACADEMICA. PLURALISMO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
1. Lei Municipal n°® 2.166/2020, que torna obrigatéria a leitura biblica nas escolas
publicas do Municipio de Xangri-la. 2. Inconstitucionalidade formal organica. Lei de
autoria parlamentar. Normativa que viola competéncia legislativa privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal para dispor sobre as atribuicbes das Secretarias e
6rgaos da Administragdo Publica. Interferéncia direta nas atividades das escolas,
orgaos publicos, e na atuagao dos professores, agentes publicos municipais, todos
vinculados a Secretaria Municipal de Educacao. As diretrizes educacionais de
instituicdo publica de ensino sdo assunto inerente a Administragao Municipal, cuja
diregcdo, organizagdo e funcionamento é atribuigdo do Chefe do Executivo.
Transgressao do principio da harmonia e independéncia entre os Poderes. Afronta
aos arts. 8°, 10, 60, 11, “d”, 82, Il, lll e VII, da CE/89. 3. Inconstitucionalidade material.
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O ensino religioso nas escolas publicas pode ser confessional, desde que a matricula

seja facultativa, e o curriculo escolar deve contemplar todas as confissoes religiosas,
visando equilibrio entre a liberdade religiosa e a laicidade do Estado. Precedente do
STF. A obrigatoriedade da leitura de passagem da biblia — livro sagrado de grupos
religiosos especificos — em escolas publicas do Municipio viola a laicidade do Estado
e a liberdade religiosa, mormente no que concerne ao dever de tratamento igualitario
de todas as religides pela Administracéo, que é consectario logico daqueles. O Estado
tem o dever de assegurar o respeito a diversidade cultural religiosa e a pluralidade
confessional. Afronta aos arts. 5° caput e VI, 19, I, 210, §1°, da CF/88. Normas
destinadas a todos os entes federativos. 4. Inconstitucionalidade material. A
ingeréncia que privilegia uma Unica doutrina religiosa no curriculo escolar, ofende a
liberdade académica, a previsdo de gestdo democratica do ensino, a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0 saber; assim como
o pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas. Afronta aos arts. 5°, IX, e 206, I,
Il e VI, da CF/88. Normas de reproducdo obrigatoria. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70084791540, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 27 08-2021)

——%  Ainda que o projeto preveja que a participacdo ndo seja obrigatoria entendo
que a situacdo nao se altera. E, no minimo, ter-se-ia a inconstitucionalidade formal,

por vicio de iniciativa.

Isso posto, entendo que a proposicdo em questao € inconstitucional.

Este é o parecer, a consideragao superior.

Dra. Karina de Souza Dias
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